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Sehr geehrter Herr Schulze,

haben Sie vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 06. August 2013, in dem Sie mir einige

Fragen vorlegen. Gern beantworte ich diese wie folgt:

Die Zahl der Leiharbeitsbeschéftigten haben sich in den letzten zehn Jahren
verdreifacht. Die Zahl der Beschéftigten liber einen Werkvertrag steigt. Wie bewerten
Sie diese Tendenz am Arbeitsmarkt?

Die Zahl der Erwerbstatigen in Deutschland ist so hoch wie schon lange nicht mehr. Das
haben wir auch der Zeitarbeit zu verdanken. Gleichzeitig war die Zeitarbeit neben der
Kurzarbeit fur viele Unternehmen eine wichtige Hilfe, um gut durch die Krise zu kommen
und auch auf den Aufschwung schnell reagieren zu kénnen. Gerade die flexiblen
Méglichkeiten der Zeitarbeit haben es Unternehmen erméglicht, die Unterstitzung in der
Kurzarbeit annehmen zu kénnen.

Unsere Ziele bei der Weitentwicklung der Zeitarbeit orientieren sich an folgenden
Grundiberzeugungen:
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. Die Zeitarbeit soll als Beschaftigungseinsteig fur Arbeitslose bzw. gering
Qualifizierte erhalten bleiben.

. Die Zeitarbeit soll den entleihenden Unternehmen weiterhin als flexibles
Instrument erhalten bleiben, um kurzfristig benétigte Krafte schnell und

unkompliziet auch Uber kurze Zeitraume einstellen zu  konnen.

« Das Unterlaufen des Lohngefiiges durch ,Niedrigsttarifvertrdge” in unseren
Nachbarlandern muss verhindert werden.

Die Zeitarbeit darf zu keinem dauerhaften Ersatz der Stammbelegschaft fuhren. Je
langer die Bezahlung von Zeitarbeitnehmern und Stammbelegschaft auseinanderklaffen,
desto schwieriger ist es, dies unter Gerechtigkeitsgesichtspunkten zu rechtfertigen.
Deshalb haben wir den Grundsatz der Entgeltgleichheit (,Equal Pay") im Gesetz
verankert, von dem nur tarifvertraglich abgewichen werden kann.

Wir sprechen uns daftr aus, den Grundsatz ,Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit am
gleichen Ort* fiir Zeitarbeitnehmer konsequent umzusetzen. Daher haben bereits zum
01.01.2012 den Mindestlohn auch fur die Zeitarbeit eingefuhrt. Wir wollen die
Tarifparteien auf dem Weg unterstitzen, diesen Grundsatz unter Bericksichtigung
geeigneter Ubergangs- und Einarbeitungszeiten auch in der betrieblichen Praxis

umzusetzen.

Auch Werkvertrage sind in der Regel ein sinnvolles Instrument, wenn Unternehmen
Spezialgewerke in Auftrag geben, die nicht in den eigenen Kompetenzbereich fallen.
Missbrauchlich sind diese aber, wenn zum Beispiel ein fleischverarbeitender Betrieb das
Schlachten bzw. die Fleischverarbeitung ausgliedert oder eine Supermarktkette das
Kassieren - im Gegensatz z. B. zum Putzen — also Téatigkeiten ausgegliedert werden, die
zur eigenen Kernkompetenz gehéren. Der Missbrauch von Werkvertragen hat als
Ausweichmanéver* nach der Einfihrung von Branchentarifvertragen in der Leiharbeit
zugenommen. Zustande wie in der fleischverarbeitenden Industrie mit missbrauchlichen
Werkvertragen sind unertraglich. ,Im Souterrain des deutschen Arbeitsmarktes haben

sich unhaltbare Zustande ausgebreitet, sagte dazu der Vorsitzende der Deutschen
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Bischofskonferenz, Erzbischof Robert Zollitsch. Die Mehrzahl der Unternehmen
verweigert sich aber allen Appelien, das Problem selbst oder auf
sozialpartnerschaftlicher Ebene in den Griff zu bekommen. Der Kénigsweg ware ein
allgemeinverbindlicher Tarifvertrag. Auch Uber Werkvertrage kénnte dann nur zu den
tariflichen Bedingungen gearbeitet werden. Auch ein tariflicher Mindestlohn wirde den
finanziellen Anreiz solcher Modelle maRgeblich reduzieren.

Nach Auffassung von Experten haben Kriterienkataloge zur Bestimmung
missbrauchlicher Werkvertrage, wie sie die Opposition fordert, kaum einen Mehrwert
gegeniiber dem geltenden Recht, weil nur selten ein Beschaftigter seinen Status (als
_Scheinwerkvertragler) gerichtlich feststellen lasst, und wenn, dann meist nach
Beendigung des Vertragsverhéltnisses. Rickwirkend ist dann der Nachweis schwierig,
wer z. B. die Arbeitsauftrage erteilt hat (ein Mitarbeiter des Werkvertragsunternehmens
oder des Auftraggebers?), wessen Arbeitskleidung der Beschaftigte trug oder ob er
diesseits oder jenseits einer gelben Linie in der Werkshalle gearbeitet hat.

Eine Losung, die nicht am einzelnen Vertragsverhaltnis ansetzt, ist sinnvoller. Konkret
kann das eine starkere Einbeziehung von Betriebsraten bei der Vergabe von
Werkvertragen sein. Hierbei sind die Grenzen zu beachten, die das Eigentumsrecht der
Mitbestimmung setzt. Grundsatzlich gilt: Wenn die Sozialpartner bei 6ffentlich
geforderter Beschaftigung einvernehmlich fir kompetent erachtet werden, zu bewerten,
ob hierdurch regulére Jobs verdrangt wird, warum sollte das bei Werkvertragen nicht

gehen?

Weiterhin muss die Erlaubnis zur Arbeitnenmeruberlassung auf offen betriebene
Uberlassung beschrankt werden. Wenn Scheinwerkunternehmer, die als solche
entdeckt werden, gleichzeitig Gber eine Uberlassungserlaubnis verfigen, kommt es
nach geltendem Recht nicht zur Fiktion eines Arbeitsverhaltnisses zum Entleiher mit den
daraus sich ergebenden Verpflichtungen; so kann das Recht bisher weitgehend ohne

finanzielles Risiko umgangen werden.

Unabhangig davon muss der Missbrauch von Werkvertragen von Zoll, Gewerbeaufsicht

und Rentenversicherung konsequent kontrolliert ~werden. Insbesondere  die
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Rentenversicherung muss bei Betriebsprifungen regelmafig Statusfeststellungen
hinsichtlich der eingesetzten Werkvertragsbeschéftigten durchfuhren.

Weiterhin gibt es zahlreiche Branchen, die nicht durch einen Tarifvertrag oder nur durch
tarifliche Absprachen sogenannter Christlicher Gewerkschaften reqguliert  sind.
Lohndumping ist damit vielfach der bereitet. Wie stehen Sie zur Einfiihrung eines
allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 Euro?

Auch ich bin der Meinung, dass Menschen fiir ihre Arbeit gerecht bezahlt werden und
von ihrer Arbeit leben kénnen missen. In dieser Legislaturperiode haben wir in
verschiedenen Branchen Mindestlohne  eingefiihrt. Dazu zahlen die
Sicherheitsdienstleistungen, ~ Waschereidienstleistungen,  bestimmte  Aus- und
Weiterbildungsdienstleistungen, Zeitarbeit und die Pflegebranche (Altenpflege und
ambulante Krankenpflege). Daneben existieren noch weitere Branchenmindestléhne wie
im Bauhaupt- und Baunebengewerbe, der Gebaudereinigung, dem
Dachdeckerhandwerk, Elektrohandwerk, far Bergbauspezialarbeiten auf
Steinkohlebergwerken, die Abfallwirtschaft einschliefilich StralRenreinigung und
Winterdienst.

Eine Lohnfestsetzung durch die Politik lehne ich ab. Aber es ist Sache der Politik, die
Voraussetzungen zu schaffen, dass die Menschen berall in Deutschland die Chance
auf einen ordentlichen Lohn haben. Die Union hat Ende April 2012 einen sehr guten
Vorschlag fur die Umsetzung einer verbindlichen Lohnuntergrenze eingebracht. Dieser
Vorschlag zeichnet sich dadurch aus, dass er beide Kernziele der Mindestlohndebatte
verwirklicht. Zum einen schitzt die Lohnuntergrenze nach dem Unions-Modell wirksam
vor sozialen Verwerfungen und einem unwirdigen Lohndumping. Zum anderen
garantiert dieses Modell auch in der Frage eines Mindestlohns das bewahrte Prinzip der
Tarifautonomie. Damit setzt die Union besondere MaRstabe zur verantwortlichen
Sozialpartnerschaft in der Wirtschaft und gleichzeitig zur Starkung der sozialen
Marktwirtschaft.
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Das Renteneintrittsalter steigt sukzessiv auf 67 Jahre. Gleichzeitig wird das
Rentenniveau bis 2030 von 49 Prozent auf 43 Prozent sinken. Die gesetzliche
Férderung der Altersteilzeit wurde abgeschafft. Angemessene Arbeitsplétze fir éltere
Menschen sind selten. Wie stehen Sie a) zur Einfiihrung der Rente mit 67, b) zur
faktischen Senkung des Rentenniveaus und c) zur Abschaffung der geférderten
Altersteilzeit?

a) Vor dem Hintergrund der weiter steigenden Lebenserwartung und sinkender
Geburtenzahlen war die stufenweise Anhebung der Altersgrenze fur die
Regelaltersrente von bisher 65 Jahren auf das 67. Lebensjahr eine wichtige
rentenpolitische Mafdnahme, um die gesetzlichen Beitragssatz- und
Niveausicherungsziele einhalten zu kénnen.

Die Regelaltersgrenze 65 Jahre gab es seit Uber 90 Jahren. Bis 1916 lag fur Arbeiter die
Altersgrenze sogar bei 70 Jahren. Seitdem haben sich die Lebenserwartung und damit
die Rentenbezugsdauer stetig verlangert. Allein zwischen 1960 und 2005 ist die
durchschnittliche Rentenlaufzeit um 70% angestiegen. Mit der ,Rente mit 67 verlangern
wir langfristig die Lebensarbeitszeit um zwei Jahre. In dieser Zeit steigt die
Lebenserwartung um rd. drei Jahre. Das bedeutet, die durchschnittliche Rentenlaufzeit
ist im Jahr 2029 mit 18 Jahren immer noch um ein Jahr langer als heute.

Die Rente mit 67 schafft damit einen fairen Ausgleich zwischen den Generationen. Wir
fihren sie schrittweise ein. Auch zukiinftig wollen wir eine Entwicklung der Renten, die
Rentner verlasslich an der allgemeinen Einkommensentwicklung beteiligt, ohne der
jiingeren Generation Chancen auf Wohlstand zu nehmen.

b) Als im Jahr 2004 der Nachhaltigkeitsfaktor eingefuhrt wurde, rechneten die
Experten mit einer Absenkung des Netto-Rentenniveaus vor Steuern von damals 51%
auf 43% im Jahr 2030. Wenn in den Vorausberechnungen der Rentenversicherung
dieses Mindestziel als gefahrdet angesehen wird, muss der Gesetzgeber aktiv werden
(§ 154 SGB VI). Fir uns ist ein Rentenniveau von 43% keine ZielgréRe, sondern eine
Auffanglinie: Das Rentenniveau wird in mindestens dieser Hohe garantiert.

Seit 2005 konnten die Annahmen fur das kiinftige Rentenniveau sténdig nach oben
angepasst werden, denn der Nachhaltigkeitsfaktor wirkt positiv. Weil die Zahl der
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beitragszahlenden Arbeitnehmer schneller steigt als die Zahl der Rentner, puffert der
Nachhaltigkeitsfaktor sogar die Rentenniveauabsenkung ab.

Der positive Effekt des Nachhaltigkeitsfaktors betrug in den Jahren 2007 und 2008
jeweils 0,2 Prozentpunkte, im Jahr 2009 dann 0,3 Prozentpunkte und im Jahr sogar
2012 2,1 Prozentpunkte. Ging man im Jahr 2005 davon aus, dass das Rentenniveau
bis zum Jahr 2018 auf 46,3% sinkt, sieht die Prognose im aktuellen
Rentenversicherungsbericht das Rentenniveau im Jahr 2018 bei 48,1% — das sind fast
zwei Prozentpunkte mehr, als bei der Verabschiedung der Rentenreform erwartet
wurde.

Die  beschriebene  Wirkung des  Nachhaltigkeitsfaktors  zeigt  politische
Handlungsmdglichkeiten auf: Eine steigende Erwerbstatigkeit kompensiert den
Rickgang der Bevolkerung zumindest teilweise. Also kann die starkere Er-
werbsbeteiligung von Frauen und Alteren oder der Zuzug von gut Qualifizierten aus dem
Ausland das Rentenniveau Uber den Nachhaltigkeitsfaktor erhéhen.

c) Die staatliche Férderung der Altersteilzeit kostete Steuer- und Beitragszahler
deutlich mehr Geld als lange angenommen. Nach Berechnungen des Deutschen
Industrie- und Handelskammertages (DIHK) summierten sich die Zuschisse fur die
Altersteilzeit jahrlich auf etwa 2,4 Milliarden Euro. Die Zuschiisse kosteten der
Bundesagentur fiur Arbeit 2008 etwa 1,5 Milliarden Euro. Zuséatzlich hat der Staat auf
einen Teil der eigentlich falligen Steuern und Sozialabgaben verzichtet. Laut den DIHK
waren dies noch einmal betrachtliche Betrdge: In der Kranken- und Pflegeversicherung
summierten sich die Ausfalle auf jahrlich 400 Millionen Euro, die steuerliche
Begunstigung der Altersteilzeit kostete weitere 500 Millionen Euro.

Ursprlinglich war das Ziel der Altersteilzeit, alteren Arbeitnehmern einen gleitenden
Ubergang in den Ruhestand zu erméglichen. Tatsachlich wurde das Instrument aber als
Fruhverrentungsprogramm genutzt. Denn 90 Prozent nahmen die Altersteilzeit im Block.
In der ersten Halfte der Altersteilzeit wurde voll gearbeitet, in der zweiten Halfte folgte
die Freistellung. Die Kosten waren mit ca. 1,4 Milliarden Euro pro Jahr hoch. Und von
dieser Forderung profitierten Uberwiegend die Mitarbeiter von groBen Unternehmen im
offentlichen Dienst. Nur 7 Prozent der Vertrage wurden in Betrieben mit weniger als 20

Beschaftigten geschlossen. Und die Altersteilzeit half Menschen in kérperlich
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belastenden Berufen nicht. Ein Dachdecker oder eine Friseurin kamen nur selten in den
Genuss. Dagegen waren Arbeitnehmer in Buroberufen Uberproportional reprasentiert.
Die Sachverstandigen bescheinigten zudem, dass die Verlangerung der geférderten

Altersteilzeit zur Bewaltigung der Folgen der Wirtschaftskrise nicht geeignet war.

Die geférderte Altersteilzeit war zuletzt eine Umverteilung von unten nach oben. Viele
zahlen fur den Vorruhestand einiger weniger. Deshalb war es richtig, diese Férderung
zum 31. Dezember 2009 auslaufen zu lassen. Auch weiterhin bleibt Altersteilzeit
madglich — aber nicht mehr auf Kosten der Beitragszahler.

Nur 23 Prozent der Kinder aus Nichtakademikerhaushalten beginnen ein Studium.
Immer mehr betriebliche Ausbildungsberufe dauern lediglich zwei Jahre wéhrend
gleichzeitig die Zahl der Dual Studierenden in den Betrieben steigt. Wie kann Bildung in
Deutschland gerechter verteilt werden?

Deutschland ist ein Land des Bildungsaufstiegs. Dies zeigt sich u.a. daran, dass 33
Prozent der Kindergeneration heute einen hoheren Abschluss erreicht als die
Elterngeneration. Wir wollen, dass in Zukunft noch mehr Menschen ihre Begabungen
und Kompetenzen voll entwickeln und einbringen kénnen. Die Grundlagen dafur werden
im Elternhaus gelegt. Daran anschlieBend unterstlitzt eine qualitativ hochwertige
frihkindliche Bildung den spateren Bildungserfolg der Kinder. Wahrend der Schulzeit
sind zum Beispiel Ganztagsangebote geeignet, die Starken der Schilerinnen und
Schiller zu foérdern und Hilfestellungen anzubieten, um mdogliche Schwachen
auszugleichen. Wir setzen auf ein durchlassiges Bildungssystem, das keine
EinbahnstralRen kennt, sondern dem Grundsatz folgt: Kein Abschluss ohne Anschluss.

Der Schlussel zu mehr Bildungsgerechtigkeit liegt in einer individuellen Lernférderung
sowie in einer verstarkten Elternarbeit. Dabei wollen CDU und CSU Eltern noch starker

begleiten und unterstitzen.

Mit freundlichen GriRRen
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